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Sesidn: Sexta Sesion Extraordinaria. i
Fecha: 11 de abril de 2023, ]

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/42/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00227/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Caodigo Civil. Cadigo Civil del Estado de México.

Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccion de Administracion.

INAL. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccidén de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha veintidos de marzo del afio dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX,
la solicitud de acceso a la informacién, la cual fue registrada bajo el numero de
folio 00227/IEEM/IP/2023, mediante la cual se sefialo:

“Ejerciendo mi derecho de acceso a la informacién amablemente le
solicito en medio electronico la siguiente informacion, respecto de
los tres dltimos procesos electorales realizados en su entidad: ...
¢Actas constitutivas de las empresas en version publica que
participaron en la licitacion realizada para la compra de adquisicion
de documentacién electoral? ;Actas constitutivas de las empresas
en version publica que participaron en la licitacion realizada para la
compra de adquisicién de material electoral...” (sic)

2 La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DA, toda vez la informacion
solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, dicha area, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en los archivos con los que se
atendera la solicitud de informacién publica aludida, planteandolo en los
términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 4 de abril de 2023

Gen fundamenio en Io establecido en el arficulo 59. fraccion W, 122 ¥ 132, fraccion [ de la
Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Plblica del Estado de Méxica ¥ Municipios,
S¢ solicta atentamente a Ja Unidad de Transparencia, someter a consideracian del Comité
de Transparencia, la aprobacién de la Clasificacion de la inform acion/documendacion
soficitada, de confermidad con io siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Nimero de folic de la solicitud: 00227/ IEEM/IPIZ023
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
_Fecha de resp uesta:

| “... sActas constitutivas de fas SMpresas en version piblica
| gue perficiparon en la licitacidn  realizada para g
compra de adguisicion de documentacion efectoral? sActas
constitutivas de fas empresas en versidn pihiice que
| parficiparon en fa ficitacion roalizada para fa compra de
| adgquizicion de material elactorai?" (Sic)

Actas constitulivas

Mscionalidad

Fecha y lugar de nadimienta

Diomviicilin particular

Falio de credencial para wotar {OCR)

Clave de alector

Estedo civl

Profesidn

Ocupacion

RFC

IECIF

Sello digital y cadens original que remitan a datos personales

Cidigo Qr que remiten s datos personales

Carreo electrdnico pessonal

CURP

Parentaseo

Miimero de usuaric para scoeso a sistema

MNdmero de cartills de senidio militer nacional

Mdmere de teléfonn pardiculsr

Mimero de credencial del Instituto Mexicang del Seguro Social

fue remite 8 datos personales

*  Nidmero de fcentis pars conducir

#  Informscin vinculads con el patrimanio de perscnas fisicas
jundico colectivas

*  Mombre de particulares y fimas.

ﬁ.i.lti.ilﬁﬁiiiliﬁl
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''''' == 16 de lm Ley Genersl de Transparencis y AcceSo & 8
| Informacion Pdblica.

| articuln 143, fraccion | de la Ley de Tranzperancia y Accesc & la
| |~formacian Piblica del Estado de México ¥ Municipios

Articule 4 fraceitm X1 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
| Posesitn de Sujetos Obligados del Estado de Méxino y Municipics

| Trigesimc Ootavo, fracoitn | de los Lineamientos generales en mateasia
| de cigsificacién y desclasificacion de le informacion, asi como la
slsboracién de versicnes plblicas. .

| Se =olicita 1a clasihicesion coma confidencial de los datos snteriormeantz
| referidos; toda wez que se trate de dstos personsles que hecen
| identificables, ubicshles e indicen en | vids privads de sus titulares,
que no abonan & la ranspanzncia, ni a 18 rendicion de cuentss, por lo
{ que no son informacion plhlics, asi come los documenics que se
| olictan =u clasificacidn en su totalided contienen diversos datos
| perscnales e irformacidn priveda que dnicemente le concieme 2 su

| fitular.

- Justificacion
clasificacion:

del neriodo. B

tota: Esta clesificacion cuenta con 2l visto bueno del titutar del Srea.
Mombre del Servidor POblico Habilitado: Aranzazl Rodriguez Rivers
Wombre del titular del drea: Lic. Efrain Garcig Nieves

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/42/2023 4
#2023, Afic del Septuagésimo Aniversatio del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”™

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. % Tel. 01(722)2757300 » www.ieem.org.mx

Y
Yo IEEM DE 2023 COMITE DE TRANSPARENCIA v

instituto Electoral def Estado de México ELECCION DE GUBERNATURA



_._/@_/IEEM 44 Junio

Instituto Klectoral def Estado de Mexico ELECCION DE GUBERNATURA COMITE DE TRANSPARENCIA

DE 2023

En esta virtud, con base en Ia solicitud de clasificacién enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

...'.........

Nacionalidad.
Fecha y lugar de nacimiento.

Domicilio particular.

Folio de credencial para votar (OCR).

Clave de elector.

Estado civil.

Profesién.

Ocupacioén.

RFC.

IdCIF.

Sello digital y cadena original que remitan a datos personales.
Cadigo QR que remiten a datos personales.

Correo electronico personal.

CURP.

Parentesco.

NUmero de usuario para acceso a sistema.

Numero de cartilla de servicio militar nacional.
Numero de teléfono particular.

Numero de credencial del Instituto Mexicano del Seguro Social que remite a
datos personales.

Numero de licencia para conducir.

Informacion vinculada con el patrimonio de personas fisicas y juridico
colectivas.
Nombre de particulares y firmas.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar Ia
clasificacién de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

ll. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, oérganos
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auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los terminos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primeroy segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:
Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.
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El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial |a que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo. fraccion [, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de Ia norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudoénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: EJ expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

9. Datos Laborales: Nimero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

/. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
5 15, 22, parrafo primero, 25y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohi
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de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién,  lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Porlo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacioén no se
pondra a disposicién ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado preve en el articulo 3, fracciones 1X y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacién
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién Y su Gaceta

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Tomo lil, Marzo de 1996
Materia(s): Comun
Tesis: VI.20. J/43
Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos 0 circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufele Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de voltos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
voltos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzuela. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacién, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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nacionalidad de sus padres.

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
hacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional:

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

V. Los que nazecan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

|.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

1l. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que al
efecto sefiale la ley”.

Finalmente, el Cadigo Civil sefala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad
como uno de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

De ahi que se concluya que Ia nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacién publica: ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

Cabe hacer hincapié en que el Unico supuesto por el que se exceptua la
confidencialidad del dato personal consistente en la nacionalidad, es cuando la
publicidad del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar
un determinado cargo publico.

e Fecha de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios biolégicos que
tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y afio en donde una
persona nacié o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacién es un dato personal vinculado con la edad, la
cual es concerniente a una persona fisica Yy que permite identificar o hacer
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identificable a su titular, por lo que no es de acceso publico, ni representa
informacion de utilidad para la sociedad dado que no constituye elemento esencial
para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya sea en el sector
publico o privado ademas de que atane directamente a su vida privada.

De esta manera, la fecha de nacimiento o la edad se encuentra vinculada con el
ejercicio de derechos politicos y el reconocimiento de la ciudadania, ya que, en
Meéxico, de conformidad con el articulo 34, fraccion | de la Constitucion General, se
considera ciudadano (a) a todo aquel que teniendo la calidad de mexicano (a) reuna
como requisito haber cumplido 18 afos. En este sentido, el dato en analisis permite
identificar a una persona y su caracter de ciudadano, por lo tanto, constituye un dato

personal susceptible de ser clasificado.

Cabe hacer hincapié en que el unico supuesto por el gue se exceptua la
confidencialidad del dato personal consistente en la fecha de nacimiento, es cuando
la publicidad del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para
ocupar_un determinado cargo publico, de conformidad con el criterio historico
09/19 del INAI, el cual es del tenor siguiente:

Casos en que la edad o fecha de nacimiento de los servidores publicos
es informacién de acceso publico. La fecha de nacimiento y/o edad son
datos personales confidenciales, por fo que los mismos son susceptibles de
transparentarse cuando ésta ultima constituya un requisilo para ocupar un
cargo publico, debido a que su difusién contribuye a dar cuenta que la persona
cubre dicho requerimiento.

Resoluciones

e RRA 0233/17 Instituto Nacional Electoral. Sesion de fecha 15 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada ponente Areli Cano Guadiana.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar. php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%20233.pdf

o RRA 8322/17 Secretaria de Cultura. Sesion de fecha 23 de enero de 2018. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
hitp://consultas.ifai.org.mx/descargar.php 2r=_/odf/resoluciones/2017/&a=RRA
%208322.pdf

o RRA 1410/18. Secretaria de la Defensa Nacional. Sesion de fecha 23 de mayo
de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php 2r=./odf/resoluciones/2018/&a=RRA
%201410.pdf

De lo anterior se puede sefialar que el mas claro ejemplo de este requisito que se
debe poner a disposicion de la ciudadania, es decir, deberia ser un dato publico es
para ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, en este caso, no se actualiza dicho supuesto; por consiguiente, este
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dato personal debera ser testado para la elaboracién de versiones publicas.

e Lugar de nacimiento

El lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen de una persona es
aquel que permite ubicar su origen en determinado lugar o territorio, vinculando a la
persona ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en el cual nacié.

Informacion que incide en la esfera privada de las personas; con base en éste puede
determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular Y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola y haciéndola plenamente
identificable.

* Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V y 2.17 del Caddigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad gque permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en el; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusién altamente
ofensiva para una persona.

En virtud de lo anterior, el domicilio de las personas es un dato personal que debe
ser resguardado, por ser un atributo de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacién confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.
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e Folio de credencial para votar (OCR)

Las credenciales para votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral cuentan con
codigos unidimensionales, bidimensionales y cifrado, asi como con la zona de
lectura mecanica denominados numeros CIC y OCR, de los cuales se tiene lo
siguiente:

El Codigo Identificador de Credencial (CIC) es un cédigo de una dimensién vy
contiene una serie numérica formada por 10 digitos que sirve para llevar un control
de los formatos de credencial producidos.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccién de un numero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccién de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un nimero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.

En este sentido, dichos datos estan compuestos por una serie de numeros Yy
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman codigos
Unicos e irrepetibles para cada individuo.

Asimismo, las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal
Electoral contemplaban un nimero de folio que, en su momento, correspondi6 al
formato que el ciudadano llené en el médulo de fotocredencializacion al solicitar su
credencial.

Es asi que el namero OCR y el numero de folio nacional de las credenciales de
elector son datos Unicos e irrepetibles en cada credencial de elector y, al vincularse
directamente con el titular, dichas series numericas permiten de manera directa
hacer identificable la informacién de su titular, por lo que dichos datos no son de
acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la transparencia niala
rendicién de cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida
privada e intimidad de la persona como titular del dato personal; en tal virtud, deben
ser testados de las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.

e Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.
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Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es tnico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos ara el
ano, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad
federativa de hacimiento, letra que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefiala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen
al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones
que les impone la Constitucién y esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo
cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los que el
Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta
Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez
competente.

(Enfasis afadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacién concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.
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e Estado civil

El Estado Civil de las personas es uno de los atributos de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
autonoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido més estricto del concepto, como
la situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y,
dentro de esta ultima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo,
el estado civil se relaciona estrechamente con la libertad personal, la
dignidad y la libertad de pensamiento, y atiende a la decisiéon autonoma
de entrar o no en una relacién personal permanente con otra persona,
respecto de la cual se crean consecuencias, dependiendo de dicho
estado.

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos
de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Jose Ramon Cossio Diaz,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar
Morales: voté en contra Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.
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El Tribunal Pleno, el veintitrés de Jjunio en curso, aprobé, con el nimero
6/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México,
a veintitrés de junio de dos mil dieciséijs.

De este modo, dicha informacion incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia, a la rendicion de cuentas ni
constituye informacion que sea de utilidad a Ia sociedad o al interés publico y
répresenta, ademas, informacion que atarie directamente a la privada y confidencial,
que se relaciona con la esfera intima de Ia persona, por estas razones, debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

e Profesién/Ocupacion

La Profesién y la ocupacion de una persona hace referencia a la utilizacion de su
tiempo en actividades que puedan ser escolares, laborales, familiares, recreativas,
de ocio, entre otras, generando informacion que identifica o hace identificable a las
personas titulares de esos datos.

El articulo 5 de la Constitucién Federal prevé el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccion, siempre y cuando estas actividades sean licitas,
por lo tanto, este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo,
dado que no abonaria a la rendicidn de cuentas ni a la transparencia su publicidad.

En efecto, la profesién y Ia ocupacion es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral sefialada en la normatividad.

Expuesto lo anterior, la profesion y la ocupacion al ser datos que identifican o hacen
identificable a los titulares y, por ende, su entrega podria generar un riesgo a la
integridad de dicho sujeto, pues su divulgacion conllevaria el hecho de que cualquier
individuo pueda conocer las actividades que una persona decide llevar a cabo a lo
largo de su vida, ya sea por motivos laborales o de entretenimiento, mismas que se
encuentran protegidas constitucionalmente, deberan considerarse confidenciales
en términos del articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado y 4,
fraccion X| de la Ley de Proteccion de Datos del Estado., cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez gque se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares.

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro
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Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este organo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
tnicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El
RFC es una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
dato personal de carécter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni

Monterrey Chepov. 7
RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar

Mauricio Guerra Ford.
Criterio 19/177.

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
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articulo 18, fraccion Il de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica  Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental, dato personal es toda aquella informacién concemniente
@ una persona fisica identificada o identificable. Para obtener e/ RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de Ia persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su Inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 de/ Codigo Fiscal de Ia
Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado a/ nombre de su titular,
permite identificar la edad de Ja persona, asi como su homoclave,
siendo esta Gltima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 1 8, fraccion If de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4338/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan
Laborde

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Goémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave Gnica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacion confidencial, toda vez que dicha informacion perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacion de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atane directamente a su vida
privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
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confidencial, por lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en
donde aparezcan, los cuales deberan estar sujeto a la elaboracion de las versiones
publicas con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

o IdCIF

El numero de identificacion fiscal (idCIF), es un codigo alfanumérico que se utiliza
para poder identificar a una persona moral o fisica que se encuentre realizando
actividades fiscales, los asalariados, y los comerciantes en un pais. Dicho nimero
es asignado por el Estado.

En consecuencia, la difusion del referido dato revelaria informacion relacionada
Gnicamente con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, por lo que no abona
a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, por lo que procede la clasificacion
de los datos en comento como informacién confidencial y su supresion de las
versiones publicas.

« Sello digital y cadena original que remitan a datos personales

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios © aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

. Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI1) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.

« Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que
procedan, segln corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Codigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cddigo en consulta establece los datos que deben contener los

comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:
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“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Cédigo, deberén contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida yel
régimen fiscal en que tributen conforme a |a Ley del Impuesto sobre Ia
Renta. Tratédndose de contribuyentes que tengan méas de un local o
establecimiento, se deberda sefalar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

ll. EI nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria, referidos en la fraccién IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de
este Cddigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

Il. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor
de quien se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en ndmero.

VIl. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo
siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y
de a conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para
efectos de amparar la retencion de contribuciones deberan contener los
requisitos que determine el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general,

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que
no reunan algun requisito de los establecidos en esta disposicion o en el
articulo 29 de este Cdédigo, segun sea el caso, o cuando los datos
contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado
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por las disposiciones fiscales, no podrén deducirse o acreditarse
fiscalmente.

”

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacién contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacion que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); numero
de serie del CSD del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, codigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacion inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Para un mayor entendimiento, se sefiala lo siguiente:

Sello digital del | Es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del documento,
emisor o sello | por lo tanto, es Unico e irrepetible.

digital del CFDI vy
sello digital del SAT | Se trata del elemento de seguridad en una factura, ya que a través de el se
o Sello del SAT: puede detectar si un mensaje ha sido alterado y quién es el autor del
documento, asi como la validez que se dé fiscalmente al documento
sefialado por parte del SAT.

Por lo tanto, el sello digital es una serie de caracteres que se forma como
resultado de encriptar la informacién de la Cadena Original del
Comprobante, lo que hace que el comprobante sea infalsificable ya gue
cualquier cambio en los datos, generaria un sello diferente al original.

Conforme a lo anterior, y debido a que conocer los elementos de la clave
de la factura electrénica permitiria identificar datos confidenciales de quien
las emitio, se concluye gue dicha informacion debe testarse.

Cadena original del | Se entiende como cadena original del complemento de certificacion digital,
complemento  de | a la secuencia de datos formada con la informacién fiscal de la persona,
certificacion digital | contenida dentro de un CFDI, sus especificaciones se establecen en el
del SAT: rubro C del anexo 20 de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal, razén por la
que, al contener datos personales, se debe de testar.

Por lo anteriormente expuesto, la difusion de los referidos datos revelaria
informacion relacionada tnicamente con la vida y el patrimonio privados de sus
titulares, por lo que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas.

En consecuencia, resulta procede la clasificacion de los datos en comento como
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informacion confidencial y su supresion de las versiones publicas que se publiquen.
e Cddigo QR que remiten a datos personales

De conformidad con los Lineamientos de clasificacién, el Codigo QR corresponde a
datos electronicos. El Cédigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en
dos dimensiones, que, igual que los codigos de barras o codigos unidimensionales,
es utilizado para almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales
pueden ser obtenidos por cualquier persona a traves de lectores en dispositivos o
programas especificos.

Es la llamada evolucién del coédigo de barras. Es un médulo para almacenar
informacién en un matriz de puntos o en un cddigo de barras bidimensional, el cual
presenta tres cuadrados en las esquinas que permite detectar la posicion del codigo
al lector.

Actualmente existen dispositivos electrénicos que permiten descifrar el codigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacién
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacién relativa a la persona y que
Unicamente incumbe a su titular, razén por la cual se debe de testar el codigo QR.

En principio, resulta necesario sefalar que los comprobantes fiscales digitales por
Internet, deben de incluir un codigo bidimensional conforme al formato QR Code
(Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del
receptor, del emisor, o de ambos; lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda
Resolucion de modificacién a la Resolucién Miscelanea Fiscal para el 2017,
localizada en la pagina electrénica
http://dof . gob.mx/nota detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017.

Incluso con la captura de dicho cddigo, a través de la aplicacién moévil del Servicio
de Administracion Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de
Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores publicos.

Por tal motivo, se considera que dicho dato actualiza la causal de clasificacion
prevista en el articulo 143, fraccion | de la Ley de la materia, toda vez que da acceso
a informacion confidencial de los servidores publicos del Sujeto Obligado. En
consecuencia, es procedente que se elimine a través de una versién publica que los
proteja. '

e Correo electrénico personal

El correo electrénico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/42/2023 23

“2023. Afio def Septuagésimo Aniversarfo dof Reconocimiento def Derecho al Voto de las Mujeres en México”
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 530160, Toluca, México. 3 Tel. 01 (722)2757300 5 Wwww.ieem.org.mx




"' JUNIO

E{IEEM DE 2023

Tnstitato Klectorat det Bstado de México ELECCION DE GUBERNATURA COMITE DE TRANSPARENCIA

enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una
compafiia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electronico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacién, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electrénico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacién sobre una persona fisica identificable, como puede seren la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar
actividades que atarien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito €conomico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atarie al
ejercicio del cargo publico.

Por lo tanto, el correo electronico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e CURP

El articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Federal, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
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de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

Sigulente caso ilustra la generacion de la clave Gnica para Lna persona cuya
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N mas de 190 millones de reg 5. alojando datos

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacion
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que sélo
conciemen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
“apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento Y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica
del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017.
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Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

‘RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

¢ Parentesco

El parentesco se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los miembros de
una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados, cuya
caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Codigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cddigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge Y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcion
y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco o afinidad son de indole personal,
toda vez que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los
vinculos familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacion debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IXy 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

¢ Numero de usuario para acceso a sistema

Los “usuarios” y claves de acceso digitales son un conjunto de caracteres
alfanumeéricos, los cuales permiten validar la identificacion de una persona a la que
se le asignaron los permisos para el uso o administracion de un determinado
sistema electronico.
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Por lo tanto, los referidos datos son de uso exclusivo de sus titulares, ya que se
confieren exclusivamente a estos para la utilizacion de los respectivos sistemas
electronicos. De ahi que dicha informacian deba clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

* Nuamero de cartilla de servicio militar nacional

En términos del articulo 2.5 Bis, fraccién 11l del Cdédigo Civil, la cartilla del Servicio
Militar Nacional es un documento que sirve para acreditar la identidad.

Cumplir con el Servicio Militar Nacional es una obligacién para los mexicanos, por
nacimiento y naturalizacion, que cumplan los 18 arios; se prestara en el Ejército o
en la Armada, como soldados, clases u oficiales, de acuerdo con las capacidades y
aptitudes de cada mexicano que deba realizarlo. Esta obligacion tiene sustento legal
en el articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Ley del Servicio Militar y su Reglamento.

Cuando se cumple con este servicio obligatorio, se debe tramitar ante la Secretaria
de la Defensa Nacional —SEDENA- la Cartilla de Identidad del Servicio Militar
Nacional, este documento ademas de contener datos personales de su titular, tiene
un numero Unico e irrepetible que asigna la SEDENA para identificar a la persona
que ya cumplié con el servicio militar.

Dicho nimero, se encuentra conformado por una serie de numeros y caracteres que
es Unico e irrepetible para cualquier persona, razén por la cual hace plenamente
identificable a un individuo de la misma manera que lo haria su nombre, CURP, o
numero de seguridad social, por citar algunos ejemplos.

Entonces, los nimeros de matriculas de cartillas militares, por lo que, al constituir
datos personales cuya difusién no beneficia a la transparencia ni a la rendicion de
cuentas, que no guardan relacién con el cumplimiento de requisitos legales para
ocupar el cargo, ni cualquier otra informacién cuya divulgacion pueda resultar dtil
para la sociedad, deben clasificarse como informacién confidencial y eliminarse de
las versiones publicas respectivas.

e Numero de teléfono particular

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son |a telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiia que le
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otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefonico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

E| numero de identificacién de la linea telefonica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un namero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucién de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacién son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefonico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el numero de teléfono particular,
tanto fijo como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable
a su titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial
por constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe
suprimirse en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones
publicas correspondientes.

e Numero de credencial del Instituto Mexicano del Seguro Social que
remite a datos personales

Por disposicion del articulo 123, Apartado B, fraccién Xl, inciso a) de la Constitucion
Federal, los trabajadores al servicio del Estado gozaran de seguridad social; ésta
cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Asi. el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), realiza el procedimiento de
afiliacion de los derechohabientes y, a su vez, genera la credencial con un numero
de clave de identificacion para cada uno de ellos, asegurandose que ésta sea unica
e irrepetible y evitar su duplicidad.
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Con respecto a los nimeros de seguridad social, tienen el caracter de informacién
confidencial, toda vez que se asignan al derechohabiente y/o a sus dependientes
econdmicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucion Puablica.

De este modo, el nimero de la credencial del IMSS, al ser una clave de identificacion
Unica e irrepetible que se vincula directamente con el derechohabiente o
beneficiario, y que permite consultar informacién del ambito de salud de las
personas no es de acceso publico, ademas de que su divulgacién no abona a Ia
transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso,
puede transgredir la vida privada e intimidad de Ia persona como titular de sus datos.

e Numero de licencia para conducir

Por mandato del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cddigo Civil, la licencia para conducir
€s un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacion o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Y, en su caso, apruebe el examen correspondiente.

De este modo, habida cuenta que dicha licencia de conducir contiene un nimero
que las hace Unica e irrepetible, es inconcuso que es un dato personal, el cual
identifica y hace identificable a su titular, por lo que el dato bajo andlisis debe ser
clasificado como informacién confidencial.

* Informacién vinculada con el patrimonio de personas fisicas y juridico
colectivas

De conformidad con la fraccién I, punto 6 del numeral Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos
de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
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pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de
cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econodmicos,
decisiones patrimoniales y analogos.

En este sentido, la Informacién vinculada con el patrimonio de personas fisicas y
juridico colectivas constituye informacion que indudablemente le concierne unica y
exclusivamente a su titular y no asi a terceros, porque dicha informacion
corresponde al rubro de los datos patrimoniales de una persona, toda vez que se
relaciona directamente con sus bienes, derechos, cargas u obligaciones
susceptibles de valoracion econémica, como pueden ser: bienes muebles e
inmuebles; informacion fiscal; historial crediticio; ingresos y egresos; cuentas
bancarias; seguros; afores; fianzas, numero de tarjeta de crédito, numero de
seguridad, entre otros.

Es decir, esta no corresponde a informacion que deba transparentarse porque no
se involucran recursos publicos, o bien, el ejercicio de las atribuciones de una
autoridad.

e Nombre de particulares

El nombre es el dato personal por excelencia, en razon de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun io dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
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determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3,2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comln acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre identifica y
hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato personal.

En consecuencia, el nombre de las personas fisicas gue no tienen la condicién de
servidores publicos, no ejercen actos de autoridad o reciben o ejercen recursos
plblicos, es un dato personal que debe clasificarse como informacién confidencial,
toda vez que identifican o hacen identificables a sus titulares, razén por la cual debe
suprimirse dicha informacién de las versiones publicas con las que se dé respuesta
a la solicitud que nos ocupa.

e Firmas de particulares

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autdgrafa es “una inscripcién
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espanola
define la firma en los términos siguientes:

‘Firma

De firmar.

1. . Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en
un documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar Ia
aprobacion de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma
manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para
que los firme.

4. f. Accioén de firmar.

EH

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
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su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, que se inserta a
continuacion:

Firma y rubrica de servidores publicos. Si bien la firma y fa rabrica
son datos personales confidenciales, cuando un servidor ptblico emite
un acfo como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma o rabrica mediante la cual se valida dicho acto es
publica.

Resoluciones:

e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http-//consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?2r=./odf/resoluciones/2017/&a
=RRA%20185.pdf

e RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%201588.pdf

e RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracién. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/201 7/&a
=RRA%203472.pdf

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica, sin embargo, contrario a ello la firma
de una persona fisica en su calidad de particular es confidencial y debe ser
protegida en los documentos en donde consten, dado que no ejerce actos de
autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico, consecuentemente debe ser
necesariamente clasificada y debera suprimirse de las versiones publicas con las
que se dé respuesta a las solicitudes de informacion.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
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solicitud de informacién, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el

segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacién de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion en version
publica que da respuesta a la solicitud gue nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales del Estado, en su Sexta
Sesion Extraordinaria del dia once d bril de dos mil veintitrés, y cierran su
actuacion firmando al calce para con anc}a legal.

. Paula emﬁ;&o
Consejerg Electoral y Presidenta
ité de Transparencia

Lic. Jua Lic.
Subdirector d Suplente
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparetcia

Transparencia
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